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Sean todos bienvenidos a la “‘Cuia metodolégica para la
implementacion del modelo regional de incentivos a la conservacion”,
documento en el que encontraran un paso a paso que los guiara a traves
de la planeacion, disefo e implementacion de un esquema de Pagos
por Servicios Ambientales que puede ser operado desde cualquier
entidad publica, en cualquier territorio de la Region Central y que
atienda las necesidades que cada ente territorial tiene.

Este insumo nacié en el ano 2017 como una iniciativa de la RAP-E
Region Central de estructurar un esquema de Pago por Servicios
Ambientales a escala regional, que pudiese beneficiar a las poblaciones
gue se encontraban en las areas de abastecimiento del recurso hidricoy
gue con sus acciones estan contribuyendo a que todos gocemos de
agua.

A lo largo de este documento, encontraran no sélo la metodologia de
implementacion, sino también una serie de recomendaciones, tips y
datos importantes que la RAP-E compild durante la implementacion de
este esquema a través del desarrollo en un piloto. También encontraran
insumos importantes como mMmodelos de fichas técnicas y las bases
juridicas necesarias para ejecutar estos esquemas desde cualquier ente
territorial.

Para la RAP-E, fortalecer estos esquemas es de suma importancia
porque han demostrado ser efectivos a la hora de apoyar grandes
proyectos de restauracién ecoldgica en ecosistemas estratégicos
(Garzon, 2018; Universidad del Tolima, 2014), pues su metodologia
permite complementar estas iniciativas generando cambios en las
coberturas del paisaje. Esperamos que los conocimientos adquiridos a
través de la implementacion de este proyecto, plasmados en esta guia,
puedan ser aprovechados por ustedes en los futuros desarrollos de estos
esguemas en sus territorios.

FERNANDO FLOREZ ESPINOSA
Gerente RAP-E Regidon Central
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. EL MODELO

REGIONAL

DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION

El Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion de la Region Central, es un
esquema de Pago por Servicios Ambientales cuyo objetivo consiste en la proteccion
de la cobertura vegetal ubicada en las dreas de importancia estratégica para el recurso
hidrico, con el fin de asegurar la disponibilidad y calidad del agua en las zonas bajas o
en las areas urbanas, todo esto mediante el trabajo en conjunto con las comunidades
gue habitan estas areas de interés, generando un incentivo en especie en
contraprestacion a las actividades de conservacidn que estos productores estan
llevando a cabo.

Este modelo fue disenado durante los anos 2017 y 2018, tomando como base las
iniciativas exitosas de PSA en el pais (como el modelo en el candn del Combeimay La
Colorada, las iniciativas de la Gobernacion de Cundinamarca, Fondo Accion y
Patrimonio Natural, los decretos 953, 870 y 1007, ademas del documento CONPES
3886, que describen los lineamientos a seguir en los proyectos de PSA) para consolidar
un modelo que agrupara los mejores aspectos de todos ellos, como la seleccion de
beneficiarios, la priorizacion de areas de importancia estrategica, la entrega de
incentivos en especie, el monitoreo comunitario mediante la estructuracion de
acuerdos con productores agremiados en asociaciones, entre otros, con el fin de
probar su efectividad sometiéndolo a distintas variables, modificaciones vy
actualizaciones de considerarse pertinente.

Fue asi como se consolidd el Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion, con 10
pasos basicos para su implementacion dividida en dos fases:

1) La fase de aprestamiento: un primer 50% del total de la ejecucion del proyecto,
gue hace referencia a la definicidon de areas a intervenir, los recursos, beneficiarios, y
a establecer las conexiones con las instituciones pertinentes.

2) La fase de implementacion: el otro 50% de ejecucion, que se refiere al proceso
posterior a la firma de acuerdos, es decir, la entrega de incentivos y el seguimiento
y monitoreo de las actividades implementadas.



En la actualidad, los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales se sustentan bajo
el trabajo directo con la comunidad, puesto que se evidencid que soélo la adquisicion
de predios no era efectiva a la hora de conservar dreas de abastecimiento y
produccidn hidrica, esto debido a que al no tener personas en estas zonas se presenta
un aumento de costos para vigilancia y cuidado, ademas de desplazar productores de
areas que ancestralmente han habitado (Chaparro & Roldan, 2017). Concientizar a la
poblacion que habita estos lugares es la base de estos esquemas pues se establece un
compromiso a largo plazo con ellos para hacer sostenibles los modelos de produccion
local, al mismo tiempo que se favorecen las condiciones para provision a largo plazo
de los servicios ambientales, en este caso particular el hidrico, y la proteccion de
valores de biodiversidad de los cuales depende.
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CONTEXTO

Antes de iniciar con la metodologia detallada de trabajo, hay tres aspectos importan-
tes que se deben tener en cuenta para construir estos esquemas: el contexto geografi-
co, el conceptual y el legal, los cuales dictaran los mejores lugares para implementar
estos proyectos, aclarara el significado de los principales componentes y, ademas,
brindara todo el contexto legal para su implementacion.

2.1. GEOGRAFICO

La RAP-E Regidon Central estda compuesta por cinco departamentos (Cundinamarca,
Tolima, Boyaca, Meta y Huila) mas el Distrito Capital de Bogota, agrupando en su
territorio un total de 353 municipios y ocho Corporaciones Autdnomas Regionales.

Ecosistémicamente, la RAP-E tiene dentro de su territorio 18 de los 35 complejos de
paramos que hay en Colombia y 11 de las 41 zonas hidrograficas, haciéndo de este
territorio uno de los mas ricos e importantes en cuanto a la produccién y
abastecimiento de agua, lo cual lleva a priorizar el trabajo en estas areas para reducir
la transformacion de ecosistemas.

Adicional a estas areas y segun el Decreto 870 de 2017, los esquemas de Pago por
Servicios Ambientales deben priorizar su implementacién en las Areas de
Importancia Estratégica (AIE) por lo que la RAP-E compilé estas areas delimitadas por
las CAR en un gran mapa de AIE que puede ser usado por cualquier interesado en
implementar proyectos de PSA.



Figura 1. Complejos de pdramo localizados dentro de la jurisdiccion de la RAP-E

2.2. CONCEPTUAL

En este segmento enlistaremos los principales conceptos que comprenden los esque-
mas de Pago por Servicios Ambientales con su respectiva definicion. Conocer el signi-
ficado de estas palabras facilita la estructuracion de estos proyectos. Las definiciones
aca presentas, son el resultado de la experiencia que tuvo la RAP-E en la ejecucion del
proyecto, las oficiales dadas por los decretos ley y reglamentario y lo contemplado en
la literatura.

Servicios Ambientales

Se consideran Servicios Ambientales a los flujos de energia y materia derivados de las
funciones ecosistémicas, que se traducen en beneficios para los seres humanos (Borda
et al,, 2010), bien sea por el correcto funcionamiento de los ecosistemas naturales o
por ciertas condiciones proporcionadas por intervencién humana (Quintero, 2010). Se



pueden identificar cuatro tipos distintos de Servicios Ambientales: i) servicios de apro-
visionamiento; ii) servicios de regulacion; iii) servicios de soporte; y iv) servicios cultura-
les. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la provision y calidad de estos
dependeran, en gran medida, del impacto que las acciones (directas o indirectas)
humanas, relacionadas a asentamiento, produccién, extraccion y consumo. (Chaparro
& Roldan, 2017).

Pagos por Servicios Ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales son un esquema econdmico y compensatorio
mediante el cual un “vendedor” realiza la transaccioén voluntaria de un servicio
ambiental que debe estar definido y por el que un comprador esta interesado en
pagar a cambio de que el vendedor asegure su provision (Quintero, 2010). Este tipo de
proyectos han emergido en los ultimos anos como una alternativa novedosa que
convierte externalidades ecosistémicas positivas en incentivos financieros a habitantes
locales que, a cambio de realizar actividades de conservacion, reciben un compensa-
torio (Medina, 2016; Borda et al., 2010).

Segun la legislacion colombiana (Decreto 870 de 2017) y las iniciativas previas de PSA,
se han definido cuatro modalidades de esquemas de Pago por Servicios Ambientales
segun el servicio que estan proporcionando, estos son:



a) PSA de Regulacién y Calidad Hidrica. Hace referencia a los esquemas de PSA
asociados al recurso hidrico, en donde se busca mejorar o preservar el adecuado
abastecimiento de agua (comprende calidad, cantidad y cobertura) para consumo
humano y otros usos como el agropecuario, la generacidon de energia, uso industrial
y el mantenimiento de procesos ecosistémicos. La mayoria de los esquemas de PSA
en el pais son atendiendo al recurso hidrico, una de las principales necesidades de
la poblacidn colombiana, y por ende los mayores avances legislativos, técnicos,
tedricos y academicos se dan desde esta perspectiva. El esquema de PSA propuesto
en este documento obedece a este servicio ambiental.

b) PSA de Conservacion de la Biodiversidad. Estos esquemas enfocan sus
recursos en la conservacion de areas y ecosistemas estratégicos que permitiran la
proteccién y enriquecimiento de su biodiversidad asociada.

c) PSA de Reduccién y Captura de Gases de Efecto Invernadero. Estos PSA se
centran en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
fortaleciendo el crecimiento y preservacion de las coberturas naturales vegetales de
los predios asociados al esquema.

d) PSA Culturales, Espirituales y de Recreacién. Finalmente, esta modalidad
busca conservar los servicios no materiales que los ecosistemas proveen, a través del
enriguecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreaciéon y las
experiencias estéticas.

Incentivos a la Conservacion "

La descripcidon mas apropiada para este término es sin

duda el expuesto en el Convenio sobre Diversidad Biologica

de 1992, donde los incentivos son un instrumento economi-

co o legal que busca favorecer actividades que generen | e
beneficios al ecosistema y/o desalentar las perjudiciales '
gue causan efectos negativos directos sobre la provisidon de

servicios ambientales, mediante la inclusion de diferentes

actores a participar de iniciativas que favorezcan la conser-

vacion y el uso sostenible de |la biodiversidad.

Beneficiarios "
En este grupo se incluyen a todos los propietarios, posee- =
dores y/u ocupantes de buena fe excenta de culpa, que 3 BV
habiten en predios ubicados bajo alguna categoria AIE
para el Recurso Hidrico, que voluntariamente deseen parti-
cipar del acuerdo cumpliendo con los compromisos acor-
dados, y que estén dispuesto a recibir al personal de la enti-
dad para las actividades de seguimiento y monitoreo
durante el periodo pactado.

(Y
Jrow



2.3. LEGAL

Dentro del anélisis normativo se identifican dos grandes aspectos que le dieron vida a
los Pagos por Servicios Ambientales en Colombia. El primero, hace referencia a los
antecedentes en la legislacién los cuales se remontan a la Ley 99 de 1993 por la que se
ordena el Sistema Ambiental, y el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 en el que
se abre por primera vez la posibilidad de aplicar PSA como instrumento adicional a la
compra de predios; y el segundo, que comprende la promulgacion de los Decretos
953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018, que permiten hacer la aplicaciéon de PSA en
las zonas de importancia para el abastecimiento de acueductos municipales o regio-
nales y el documento CONPES 3886 de 2017 que dicta los lineamientos que deberan
tener los proyectos de PSA en el pais. Actualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo
contempla dos aspectos a trabajar: 1) el desarrollo de los esquemas de Incentivos a la
Conservacion en el pais; y 2) el fortalecimiento del Programa Nacional de Pago Por
Servicios Ambientales, el cual se encargara de generar una estrategia de divulgaciény
capacitacion para la implementacion de estos esquemas en el territorio nacional.
Como metas relacionadas a PSA, el gobierno nacional estipuldé 260.000 hectareas
bajo esquemas de Pago por Servicios Ambientales e Incentivos a la Conservacion.

A continuacién, estan las politicas que se centran en la Gestidon Integral del Recurso
Hidrico que organiza la institucionalidad relacionada al agua, y por el otro la Gestidn
integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos que le da importancia a la
existencia de estas herramientas. Estas concluyen que la norma nacional va en la via
de reconocer las areas conservadas para la proteccién del recurso hidrico, pero aun no
ha incursionado en el incentivo o compensacion por la recuperacion, restauracion o
rehabilitacion de areas importantes no sélo por abastecimiento, sino por regulacion
(caudales, escorrentias, etc), aspecto que es relevante para la Regidon Central.

Por otro lado, en aspectos de Pago por Servicios Ambientales de CO2, han realizado
desarrollos ya sea por reconocimiento de captura de carbono (REDD y REDD+) o
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) o en alternativas parecidas al Decreto 953,
conocida como BanCO2, que ayuda a reconocer la labor prestada por familias que
habitan en ecosistemas megadiversos a través de pagos directos por particulares,
incentivando la conservacion.



NORMA NACIONAL DESCRIPCION

Por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, asi como el
Ley 99 de 1993 Sistema Nacional de Areas Protegidas y las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

Por el cual se reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal
para la conservacion. Uno de los primeros acercamientos a lo
gue actualmente se conoce como PSA.

Decreto 900 de 1997

Reglamenta la financiacion y la priorizacion de predios y
Decreto 953 de 2013 beneficiarios de los esquemas de PSA.

Establece lineas de accion estratégicas que definen las rutas a
. o seguir por cada una de las instituciones que influencian la gestion
pOII%Ce? Fef;giit'ﬁ%'r?ctggra' integral del recurso hidrico, incluyendo aguas subterraneas, uso
y aprovechamiento eficiente del agua, manejo por parte de
autoridades y usuarios, etc.

Politica de gestion integral de  Establecer lineamientos para la articulacion entre las diferentes
la blodlver5|datql y los servicios  instituciones y sectores para la conservacion y uso sostenible,
SRRl manteniendo el enfoque ecosistémico.

Estudio nacional elaborado por el IDEAM con el fin de evaluar el
Estudio nacional del agua estado de los cuerpos de agua en el pais, sirviendo como base
2014 para la elaboracién de politicas publicas enfocadas a su
mejoramiento.

Departamentos y municipios destinan el 1% de sus ingresos a la

AT s adquisicion de areas de importancia estratégica.

Modifica el articulo 111 de la ley 99 y establece que las
Articulo 210 ley 1450 autoridades ambientales definen estas areas prioritarias a ser
adquiridas.

Establece las directrices para el desarrollo de los PSA en el pais.
Decreto 870 de 2017 Permite ademas la inclusién de otras formas de tenencia de
tierra, como tenedores y ocupantes.

Por medio de la cual, la Corte Constitucional genera los avales
para que las instituciones publicas puedan implementar estos
esquemas.

Sentencia 644 de 2017.

Documento CONPES 3886 Establece los lineamientos y las politicas del programa nacional
de Pago por Servicios Ambientales para la construccion de paz.

Reglamenta la implementacion de los esquemas de Pago por
Decreto 1007 de 2018 Servicios Ambientales en el pais, modificando el decreto 953 de
2013.




Sentencia 644 de 2017

Los Pagos por Servicios Ambientales, segun el Articulo 4 del Decreto Ley 870 de 2017,
son descritos como “el incentivo econdmico en dinero o en especie que reconocen los
interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de
buena fe exenta de culpa por las acciones de preservaciéon y restauracion en areas y
ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los
interesados y beneficiarios de los servicios ambientales”. Estos incentivos, segun la
sentencia 644 de 2017 de la Corte Constitucional, son reconocidos mediante unos
“acuerdos voluntarios condicionados a resultados”, lo que significa que los pagos se
realizan en la medida en que el beneficiario del incentivo acredite su compromiso y
desarrolle las acciones de preservacion y restauracion ecosistémica definidas para el
restablecimiento del servicio ambiental.

Es asi como esta sentencia califica estos acuerdos voluntarios condicionados como un
instrumento contractual que formaliza compromisos, en donde ademas también se
definen objeto, acciones, periodicidad, pardmetros del incentivo, obligaciones y causa-
les de incumplimiento.

Como soporte para la entrega de este tipo de incentivos, la Corte Constitucional
expone dos puntos importantes:

1) Colombia incorporé en su ordenamiento juridico el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 aprobado por la Ley 165
de 1994) que establece una serie de obligaciones especificas como por ejemplo
garantizar la conservacion de la biodiversidad y la utilizacion sostenible de sus
componentes. Adicional a esto, el articulo 11 del Convenio indica que cada parte
debera “en la medida de lo posible y segun proceda, adoptar medidas econdmicas
y socialmente iddneas que actuen como incentivos para la conservaciéony la utiliza-
cién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica”, es decir, el Estado
colombiano adquirid la obligacidon internacional de desarrollar e implementar
iniciativas que cumplieran con estas especificaciones, siendo los incentivos a la
conservacion una de estas herramientas (con reconocimiento internacional);

Il) La Constitucion le impone al Estado “proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”, ante
esto, y segun la definicion de Pago por Servicios Ambientales, estos se interpretan
como una herramienta de gestion ambiental para la preservaciony la restauracion
de ecosistemas, lo que permite planificar el manejo de los recursos naturales para
lograr su conservacion generando alternativas econdmicas en tiempos de poscon-
flicto. Sin embargo, este tipo de entregas o “auxilios” no son permitidas por el arti-
culo 335 de la Constitucion Politica de Colombia. Ante esto, y teniendo un Decreto



Ley (870 de 2017) que permite la implementacién de Pago por Servicios Ambienta-
les, la Corte Constitucional (en la sentencia 644 de 2017) manifesto lo siguiente:

“En este punto, resulta relevante mencionar que el incentivo economico, en dinero o en
especie, a traves del cual se recompensan las labores de conservacion ambiental de
que trata en general este Decreto Ley (870 de 2017), dada su naturaleza condicionada
al cumplimiento de una accion y al monitoreo del resultado, no desconoce la prohibi-
cion que establece el inciso 1° del articulo 355 Superior. Dicho mandato constitucional
senala que “ninguna de las ramas u organos del poder publico podrd decretar auxilio
o donaciones en favor de personas naturales y juridicas de derecho privado” ha sido
desarrollado por la jurisprudencia constitucional mediante subreglas concretas que
han fijado su alcance. En efecto, la Sentencia C-712 de 2002, reiterada en la Sentencia
C-027 de 2016, precisoé:

‘1) Lo prohibicion de los auxilios y donaciones, es la respuesta al abuso derivado de la
antigua practica de los "auxilios parlamentarios” y en buena medida explica su alcan-
ce.

(2) La prohibicion de los auxilios y donaciones, no significa la extincion de la
funcion benéfica del Estado, la cual puede cumplirse a traveés de la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad.

(3) £/ auxilio o donacion, materia de la prohibicion, se caracterizan por la existen-
cia de una erogacion fiscal en favor de un particular sin que ella tenga sustento
en ninguna contraprestacion a su cargo. Igualmente, corresponden a estas cate-
gorias, las transferencias a particulares, que no estén precedidas de un control
sobre los recursos o que éste no pueda realizarse con posterioridad a la asigna-
cion. Finalmente, se califican de esta manera, las practicas que por los elementos
que incorporen, puedan tener la virtualidad de revivir |a proscrita figura de los
auxilios.

(&) Por via negativa, no se consideran auxilios o donaciones, las transferencias
presupuestales que se hacen a entidades descentralizadas.

(5) No se estima que se viole el articulo 355 de la C.P, cuando el Estado otorga
subsidios, estimulos economicos, ayudas o incentivos, en razon del cumplimiento
de deberes o principios de origen constitucional que describen actividades publi-
cas irrenunciables.



METODOLOG
'DE IMPLEMENTACIO

La implementacion del Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion consta de 10
pasos distribuidos en dos fases: 1) la fase de aprestamiento (8 pasos), y 2) la fase de
implementacion (2 pasos). Estas dos fases cumplen la fucidon de realizar el trabajo
previo a la entrega de los incentivos, y luego el seguimiento y monitoreo de los com-
promisos adquiridos en el acuerdo firmado, el cual funciona como punto medio de
toda la implentacion del MRIC.

A continuacion, se expondra paso por paso y se profundizara en su metodologia.

Seguimientoy
, Monitoreo.

Interpre

. imagene elitales

MODELO REGIONAL DE
INCENTIVOS A LA U
CONSERVACION 4, organzaCiones sociales

administrativos.

Exploracion previa
, al territorio.

[l Fase de Aprestamiento - 50% Fase de Implementacién - 50%

Figura 2. Fsque



3.1.FASE 1: APRESTAMIENTO

Durante la fase de aprestamiento se realizara todo lo referente al total de recursos
disponible, la seleccion del sitio a trabajar, la pre seleccion de beneficiarios y la
caracterizacion de predios, es decir, todos los pasos necesarios para realizar la firma
del acuerdo. Precisamente, este paso culmina la primera fase del proyecto.

P A S O 1

DEFINICION DE RECURSOS

OBJETIVO: Definir la distribucion de los recursos dentro del programa y su
procedencia.

PRODUCTO: Monto total con cuadro de presupuesto en caso de que haya mas rubros
aparte del incentivo.

Como primera medida se establece la “Definicion De Los Recursos’, paso que
determinara como sera la distribucion de estos dentro del proyecto y de ddnde
provendran. Estos podran ser: i) tanto propios (definidos en los respectivos Planes
Anuales de Adquisicion - PAA o Planes Anuales Operativos de Inversion - POAI, pero
estos seran propios de la entidad y no de un Convenio con otra); como de ii) origen
publico (hace referencia a los fondos definidos por el estado para acceder a la
implementacion de estos esquemas y que estan contemplados en la Tabla 2); o iii)
privados (en caso de hacer alianzas mediante convenios interadministrativos con
empresas del sector privado interesadas en invertir en estos proyectos, bien sea
porque deben hacerlo por normativa o porque estan interesados en generar
deduccién de impuestos).

En cuanto a los recursos publicos, es importante tener en cuenta que todas las
entidades publicas pueden acceder a los recursos aqui consignados para cumplir con
los objetivos de adquisicion de predios o de implementacion de esquemas de PSA,
por lo que es importante tenerlos en cuenta a la hora de buscar financiacion.
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NOMBRE

Tasa de utilizaciéon
de agua

Transferencias del
sector eléctrico

Adquisicion de

areas de interés

para acueductos
municipales

Certificado de
Incentivo
Forestal(CIF)

DESCRIPCION

Es un impuesto destinado al uso del agua por personas
naturales, juridicas, publicasy privadas que se destinaran al
pago de los gastos de proteccion y renovacion de los
recursos hidricos, de modo que el servicio continue
proporcionandose.

Son recursos provenientes de impuestos a los que estan
obligados las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica (cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios), las cuales deben
transferir el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque senale la Comision de Regulacion
Energética. Seran percibidos directamente por las
Corporaciones Autonomas Regionales (3%) y los
municipios(3%).

Por medio de este articulo, se ordena delimitar las
Areas de Importancia Estratégica - AIE - para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales. Es asi
que para trabajar en estas areas, el articulo menciona
que los departamentos y municipios deberan destinar
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisiciéon y mantenimiento de
dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales.

Este incentivo nace para compensar los costos
economicos directos e indirectos en los que incurre un
“propietario por mantener dentrode su predio
ecosistemas naturales boscosos poco o nada
intervenidos como reconocimiento a los beneficios
ambientales y sociales derivados de estos’. Este rubro
es manejado por el Ministerio de Agricultura y ha
demostrado éxito en suimplementacion,
reforestando en el periodo 2002-2013 (11 afos) un total de
23.949 hectareas reforestadas (Romero, 2016).

ENFASIS: Como caracteristica principal del Modelo, se encuentra la
priorizacion de la entrega del incentivo en especie (sobre el monetario)
debido a que el agoyo a través de insumos contribuye a generar un

impacto directo so

re las areas que se desean conservar y con esto se

podria generar un cambio en las coberturas del suelo. También se
pueden proporcionar ayudas veredales y apoyo para la produccion
agropecuaria sostenible para de esta manera generar una armonizacion
entre ambas actividades.
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DEFINICION DE AREAS A TRABAJAR

OBJETIVO: Priorizar las Areas de Importancia Estratégica -AlE- para la conservacion
del recurso hidrico.
PRODUCTO: Municipio(s) en el que se realizara la implementacion.

La seleccién de las areas a trabajar deberd estar armonizada con las Areas de
Importancia Estratégica - AIE- (sitios potenciales para el abastecimiento del recurso
hidrico), zonas delimitadas por las Corporaciones Auténomas Regionales y sobre las
cuales se deben priorizar los esfuerzos segun los Decretos 870 de 2017 y 1007 de 2018.
La seleccion de estas areas obede a la modalidad de esquema de PSA a la que aplica
este Modelo (PSA de Regulacion y Calidad Hidrica), pues este se rige por los
lineamientos del Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos cuyo
Hecho Regional se basa en la Seguridad Hidrica Para La Sustentabilidad Del Territorio.

ENFASIS: Con el fin de no solo lograr un mayor impacto a nivel
ecosistémico, sino también con el animo de fortalecer la
conectividad entre parches de bosque, el MRIC enfatiza el trabajo
con predios cercanos que puedan generar corredores entre distintos
parches de bosque.

Con el pasar de los anos, los esquemas de Pago por Servicios Ambientales se han
venido incrementando en todo el territorio nacional, especialmente después de la
publicacion de los Decretos 870 de 2017 y 1007 de 2018. Esto ha impulsado la
implementacion de iniciativas de incentivos a la conservacion por muchos actores
(tanto publicos como privados), legando intervenir varias veces una misma region e
inclusive un mismo beneficiario en varios momentos.

Desde la RAP-E Regidn Central se recomienda que no se excluyan a estos beneficiarios
de primera mano y se elija trabajar con nuevos participantes, sino que al contrario, se
evallen ambas opciones y se defina segun los objetivos que se pretendan alcanzar,
con gué poblacion seria mas recomendable trabajar. Por ejemplo, en determinadas
areas se puede elegir continuar trabajando con campesinos que ya han participado en
esquemas de PSA, pues esto reafirma compromisos que el productor viene
trabajando con antelacién y que se podran fortalecer; o bien, se puede trabajar con
productores que jamas han participado en este tipo de esquemas, conquistando
nuevas areas y dandole oportunidad a otros productores de acceder a este tipo de
beneficios.



El método usado por la RAP-E para la priorizacion de estas areas, fue la elaboracion de
una Matriz de Priorizacion de Municipios, que tomo los 353 municipios de la Region
Central y los evalud bajo 12 criterios ponderables obteniendo un puntaje final que les
dio un ranking de priorizacion a cada uno. Asi mismo, la RAP-E se encargé de
ensamblar el mapa de Areas de Importancia Estratégica de toda su jurisdiccion
(Figura 3).

CRITERIO CONTEXTO PESO

Presencia o ausencia del ecosistema de paramo. Se le

Municipios con paramo asigna puntuacién si posee ecosistema de paramo. 15%
Porcentaje de area El drea que el municipio tiene en paramo. Se da mayor 10%
de paramo calificacion entre mas area de paramo se posea.
Porcentaje de area La cantidad total de area transformada que tiene el
de paramo en ecosistema de paramo del municipio. Se da mayor calificacién 10%
transformacion alta al tener mas area de paramo en transformacion.
Porcentaje de El porcentaje de variacion de poblacion rural que existe entre
aumento de poblacion el censo de 1993 y el 2005. Entre mayor sea el porcentaje, 5%
entre censos mayor puntuacion.
o Variacion porcentual de precipitacion entre 2011 - 2040. Entre
Variacion de | ied Y iy o
reelBitaclon mayor sea el porcentaje de variacion, mayor puntuacion 5%
P presentara.
Porcentaje o numero de personas afectadas por eventos
Afectacion por climaticos de gran magnitud, como avalanchas,
eventos climaticos deslizamientos, incendios forestales, inundaciones, sequias y 5%
vendavales. Entre mas personas o mayor porcentaje, mayor
calificacion
- L Porcentaje de vulnerabilidad hidrica reportada por el IDEAM, ®
Vulnerabilidad hidrica 2014. Entre mayor porcentaje mayor calificacion. 10%
Inventario de Numero de acueductos veredales presentes en cada
acueductos veredales municipio. Entre mas acueductos veredales surtiendo un 5%
municipio, mayor calificacion.
. . Categoria de la incidencia del conflicto armado en cada
Incidencia del A S = . o
. municipio. Se le asignd una puntuacion respecto a la categoria 5%
conflicto armado -
correspondiente.
Vulnerabilidad y riesgo Porcentaje de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico
por cambio climatico reportados por el PNUD. Entre mayor sea el porcentaje, mayor 5%
la calificacion.
Capacidad de Porcentaje de capacidad de regulacion hidrica reportada por N
regulacién hidrica el IDEAM, 2014. Entre mayor porcentaje mayor calificacion. 109%
Ubicacién en area de Porcentaje del municipio dentro de area de importancia
importancia estratégica estratégica. Entre mayor porcentaje mayor calificacion. 15%

Intencion Politica

Hace referencia a aquellos entes territoriales que minifiestan
interés y voluntad en hacer parte de la iniciativa.

Tabla 3. Criterios de priorizacio de municipios, explicacion y el peso que tiene en el total.
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Figura 3. Mapa de Areas de Importancia Estratégica de la Region Central
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INTERPRETACION DE IMAGENES SATELITALES

OBJETIVO: Apoyar, complementar y/o sustentar la informacion que se colectard en
campo.
PRODUCTO: Mapas del municipio seleccionado.

La interpretacion y coleccion de imagenes satelitales de las areas de interés para la
implementacién del modelo, es fundamental para generar un primer acercamiento a
las condiciones geograficas de la zona.

Con este paso se pueden esclarecer elementos importantes como la cantidad de
predios ubicados dentro de las Areas de Importancia Estratégica, las coberturas
presentes en estos predios, los actores que influyen en estas areas, entre otros.

Esta interpretacion se puede realizar con ayuda del software ArcGis, o en caso de no
tener licencia para este, existen otros software de uso gratuito como lo es Qgis. Las dos
son herramientas para obtenery calcular datos geograficos que soportaran el acuerdo,
apoyarse en estos es de suma importancia.

iTIP!

Actualmente, existen varias fuentes oficiales donde se pueden

obtener las imagenes; RAP-E Region Central recomienda 3 formas
Q para obtenerlas:
4. Con ayuda del Instituto Geografico Agustin Codazzi (dependiendo
de la escala pueden tener costo).
5. Mediante el servidor de imagenes satelitales de Estados Unidos:
- USGS Earth Explorer.

6. La toma directa de estas mediante un dron.
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ACERCAMIENTO A ORGANIZACIONES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS

OBJETIVO: Cenerar, con ayuda de los entes administrativos, la identificacion de los
esquemas organizativos y/o asociativos ligados al recurso hidrico en los sitios
priorizados, para un diagnodstico de las asociaciones a ser tenidas en cuenta dentro del
programa.

PRODUCTO: E| esquema asociativo definido para trabajar.

La identificacion y acercamiento a los actores, como las gobernaciones, alcaldias,
juntas de accion comunal, etc, es el primer paso antes del acercamiento a la
comunidad, ya que son ellos quienes tienen el conocimiento y la gobernanza en el
territorio, facilitando la entrada de los actores externos y afianzando los propdsitos del
proyecto con los beneficiarios.

En caso de que sea un ente regional el que ejecute el proyecto, es recomendable que
se haga un acercamiento a las gobernaciones incluidas en el area de interés durante
este paso, esto con el fin de poder articular metas y beneficiar municipios que faciliten
el cumplimiento de metas departamentales y regionales.

RECOMENDACION: Es importante ubicar la asociacion que tenga mayor
capacidad de gobernanza entre los socios que habitan estas areas, esto
se puede realizar mediante la Exploracion Previa - que corresponde al
Paso 5 de esta metodologia. Apoyandonos en las entrevistas realizadas
durante esta exploracion se puede tener un acercamiento a la
gobernanza que ejercen ciertas asociaciones sobre los productores. A su
vez, esto ayuda a disminuir la politizacion que la elecciéon de estas
asociaciones pueda tener.

Una vez identificadas las asociaciones de productores, es importante ubicar a los
demas actores que influenciarian el proyecto de Incentivos a la Conservacién como
otros esquemas de PSA, algun trabajo de compensaciéon de una empresa,
plantaciones comerciales, fabricas, minas, canteras, entre otros, esto con el animo de
evaluar que tan positiva o negativa podria ser la influencia de estos.
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EXPLORACION PREVIA DEL TERRITORIO

OBJETIVO: Realizar la primera identificacion del territorio, haciéndo énfasis en su
problematica, sus vulnerabilidades y la necesidad de la poblacion que faciliten el
proceso de caracterizacion.

PRODUCTO: Informe compilado de diagndstico inicial.

Esta etapa esta revestida de una importancia alta, pues es este el momento en el que
se hace la primera visita fisica al territorio, en la que se identifican sus problematicas,
sus vulnerabilidades y las necesidades de la poblacion que facilitan el proceso de
caracterizacién y ademas ayudan a dar una primera vision de lo que podria ser el
incentivo a negociar con los beneficiarios.

Estd ubicada justo después del Acercamiento a Organizaciones Sociales vy
Administrativas, pues es de vital importancia contar con los lideres de las regiones de
primera mano (y de ser posible realizar con ellos esta primera exploracion) para
aumentar el factor de confianza con los pobladores el cual es muy importante para el
correcto funcionamiento de estos proyectos.

La actividad consiste de una visita corta (de un dia en promedio), en donde se visitan
algunos predios al azar, en compania de alguien de la region, y se realizan cortas
entrevistas a los productores de la region, no sélo para tener un diagnodstico inicial, sino
también para dar a conocer la entidad y la ejecucion de un proyecto.

PRESELECCION DE BENEFICIARIOS

OBJETIVO: Scleccionar los predios a los que se les realizara el proceso de
caracterizacién, con base en los resultados obtenidos de los cruces de informacion
cartografica y secundaria, y el esquema asociativo priorizado.

PRODUCTO: Listado de productores a caracterizar.

Si bien es importante para los modelos de Incentivos a la Conservacion motivar a los
productores a que conserven coberturas boscosas y/o que liberen areas productivas
para remplazarlas por bosques, el Decreto 870 de 2017 ha hecho un especial énfasis
en que se priorice como beneficiarios a la poblacién mas vulnerable (aquellos que
estén registrados en los niveles 1y 2 del Sistema de Identificaciéon de Potenciales




Beneficiarios de Programas Sociales -Sisbén- o que hagan parte del Censo Nacional
Agropecuario -CNA-), sin embargo, gracias las experiencias llevadas a cabo se ha
podido apreciar que, en la mayoria de los casos, los productores en condiciones mas
vulnerables no poseen areas en conservacion en sus predios, pues estos en su mayoria
son muy pequenos y su totalidad esta destinada a actividades agropecuarias. Debido
a esto, este modelo no genera exclusion a beneficiarios que estén fuera del Sisbén,
sino que prioriza las familias que entrarian a formar parte del incentivo, esto en el caso

de que los interesados en participar sean mayores a la cantidad de dinero que se
establecid para inversion.

Otros de los criterios de pre seleccion de beneficiarios para este modelo también son:
1) ser propietarios, poseedores u ocupantes de buena fé excenta de culpa; y 2) estar
vinculado a algun esquema asociativo (junta de accién comunal, asociaciones de
productores, juntas de acueducto, consejos de cuencas, etc.).

ENFASIS: El enfoque asociativo en este modelo es fundamental, pues el
trabajo “predio a predio” va en contra del énfasis de conectividad,
desconociendo las dindamicas ecosistémicas, dificulta la etapa de
seguimiento y monitoreo, y no contribuye a la actuacion de la
comunidad como vigias del territorio ya que individualiza el incentivo.
Por esto, es mas efectivo actuar a través de asociaciones campesinas que
ejerzan gobernanza en estos territorios.

Es muy util el contar para este momento con una georreferenciacion de los
productores vinculados al esquema asociativo definido, con el fin de poder localizar
los predios que se encuentren dentro de las areas de importancia estratégica, pues
estos seran los que reciban las visitas de caracterizacion. Muchas asociaciones de
productores tienen georreferenciacion de sus asociados, asi que este factor podria ser
un criterio para tener en cuenta con que esquema asociativo trabaja.
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CARACT ERIZACION AMBIENTAL, SOCIAL Y
ECONOMICA DE PREDIOS

OBJETIVO: Realizar la visita técnica a los predios pre seleccionados que permita
definir los beneficiarios del proyecto, el costo de oportunidad, el total de &reas a
conservar, entre otros.t

PRODUCTO: Fichas de caracterizacion y listado de productores seleccionados para
ser beneficiarios.



Como primera medida se debe tener estructurada la ficha técnica de caracterizacion
gue se levantara en campoy la que soportara todo el documento técnico, la seleccion
del incentivo y la estimacion del costo de oportunidad. En esta se consignaran datos
sobre los productos que se cultivan en el predio y su extension, las areas de bosque, la
informacion de los cuerpos de agua (como nacederos internos) y un croquis basico de
la finca. Aqui se presenta una muestra de la ficha de caracterizacion propuesta por la
RAP-E Region Central para que puede servir de guia. Esta ficha puede ser vista en su
tamano real como anexo (anexo 1) a este documento.
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Figura 6. Ficha de caracte



Se debe tener en cuenta que, con el animo de priorizar los predios que participaran en
el proyecto, se estructuraron un par de criterios que se tendran en cuenta a la hora de
seleccionar los beneficiarios, estos son: i) que los nacederos internos de los predios
surtan a1 o mas familias; ii) que los nacederos internos surtan acueductos veredales o
municipales; iii) que las actividades productivas generen desperdicios o afectaciones
directas que atenten contra la calidad del agua o su produccion; y iv) que el productor
habite en el predio, o en caso de que no sea asi, habite en el mismo municipio o
alguno vecino.

Después de la caracterizacion, de comprobar que el predio es adecuado para entrar a
formar parte del programa de Incentivos a la Conservacion y de que el productor a
manifestado voluntariamente querer participar, se procede a elegir a los beneficiarios
de acuerdo con los criterios de priorizacion propuestos en caso de que los recursos
destinados no puedan abarcar la totalidad de la cohorte de beneficiarios.

RECOMENDACION: Como forma de tener un mejor control de las areas
de las coberturas presentes en cada predio, se recomienda (si se tiene)
realizar unas tomas aéreas con un dron para realizar el analisis de
coberturas con una imagen tomada en el momento de |la
caracterizacion.

Una de las partes mas importantes de esta etapa es el
calculo del Costo de Oportunidad, el cual sera el valor
maximo a entregar por hectarea al ano. Este valor podra
obtenerse con base en las actividades productivas
representativas de la region seleccionada y varian de
acuerdo con los distintos usos que se le den tanto al suelo
como al agua. Para establecer este valor se consideran 3
opciones principalmente:

e Estimacion de beneficios netos de las actividades
productivas representativas de la region: en donde se
calculan las cantidades y precios de los insumos, junto
con las cantidades producidas y los precios del
producto final. Debido a que los precios de los distintos
insumos suelen variar a través del tiempo, se
recomienda utilizar como valores el precio promedio
del producto en los ultimos 10 anos.



* Estimacion del valor de la renta de la tierra: el cual consiste en darle un valor a la
tierra dependiendo de las tasas de arrendamiento, este método, a diferencia del
anterior, comprende otros factores que alteran el valor del predio, como la cercania
a centros poblados, cuerpos de agua, puntos de recoleccién de mercado, etc.

e En caso de no poder obtener el Costo de Oportunidad de ninguna de estas
opciones, desde RAP-E Regidn Central se seguird el siguiente esquema de analisis
Costo de Oportunidad:

Como valor base hectarea/afio se designd lo equivalente a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente (SMLMV) para el ano en ejecucion, el cual sera sometido a 3
criterios-variables de variacion de costo de oportunidad, que ayudarian a clasificar
las actividades a realizar para asignar un valor ajustado dependiendo de cada

situacion.
En paramo. +10%
Segun ubicacion. En zona de postconflicto. +5%
En categoria “muy alto” de Area de Importancia Estratégica. +10%
Segun porcentaje de Menos del 50% en comparacion al area de cultivo. +10%
hectareas a conservar. Mas del 50% en comparacién al drea de cultivo. +5%
Preservacion. 0%
Restauracion pasiva. +5%
Segun actividad a realizar InSUMoS agropecuarios. +5%
(incentivo)
Restauracion activa. +15%
Reformas infraestructura veredal. +15%
Tabla 4. Cr

Una vez calculado el valor de costo de oportunidad, esta cifra correspondera al valor
Maximo que se podra entregar por hectarea al ano, asi que para los esquemas asociativos
se calcula este valor por el nimero total de hectareas que se conservaran por los producto-
res adheridos al acuerdo. En otras palabras, este valor indicara el nUmero de hectareas que
se podran conservar por medio de la firma del acuerdo de conservacion.



iIMPORTANTE!

En esta fase se debe tener en cuenta un aspecto basico para la etapa de
Seguimiento y Monitoreo, y es la seleccion de indicadores que seran
medidos en las visitas de seguimiento. Estos indicadores deberan ser no
sélo destinados a medir los compromisos adquiridos en el acuerdo, sino
también al incentivo entregado como tal a cada zona.
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CONCERTACION DE INCENTIVOS, ELABORACION Y
FIRMA DE ACUERDOS

OBJETIVO: Establecer en conjunto con los beneficiarios el incentivo a entregar y sus
condiciones, mediante la elaboracién y firma de un acuerdo.
PRODUCTO: Acuerdo firmado.

Para este paso ya se debe tener claro cual sera el monto maximo de inversion (calculo
obtenido del costo de oportunidad y el numero de hectareas a conservar), por lo que
lo siguiente es entrar a la fase final de negociacidén con los productores beneficiados
en caso de que este no haya sido acordado durante las visitas de caracterizacion, caso
gue sucede en la mayoria de casos pues la entidad ya ha tenido acercamientos
suficientes a la poblacién para poder estructurar una propuesta de incentivo que en la
mayoria de casos puede ser concertada durante las visitas de caracterizacion. En el
momento de llegar un consenso, se procede con la firma del acuerdo que incluira a la
entidad ejecutora, la entidad financiadora (en caso de las alianzas con el sector
privado y el financiador desee ser parte del acuerdo), la asociacidon de productores
beneficiarios, y los demas actores influyentes que voluntariamente deseen adherirse al
acuerdo y cumplan funciones determinantes para el proyecto, acd puede ser la
inclusion de una autoridad ambiental, el municipio o departamento, entre otros.

Segun el Decreto 1007 de 2018, a continuacion se enumeran unos minimos elementos
a ser tenidos en cuenta para la firma de los acuerdos con los beneficiarios, estos
comprenden el nombre y cédula del beneficiario; el nimero de la matricula
inmobiliaria del predio; el valor del incentivo y cdmo se entregara; la periodicidad de
los pagos en caso de que el incentivo sea en dinero; la extension del area a conservar
o recuperar; el término del contrato; las multas en caso de incumplimiento; y las
garantias que haya a lugar.



RECOMENDACION: La firma del acuerdo, en caso de ser individual,
puede darse en un solo documento firmado por cada uno de los
productores, esto con la finalidad de poder repartir el incentivo en partes
Iguales y no dependiendo de las areas de cobertura natural que posean,
tal cual como se maneja en los casos de la firma de un acuerdo con
asociaciones.

Con el acuerdo firmado y como forma de entregar los incentivos a los beneficiarios, la
RAP-E expone dos posibilidades para lograr esto, la entidad ejecutora puede elegir una de
estas o implementar la que se ajuste mejor a sus necesidades y dispocisiones:

1. Consignar el monto total a la asociacion de productores con quien se firmara el
acuerdo, asignandole como compromiso explicito en el acuerdo la compra de los
materiales (con especificaciones técnicas definidas por la entidad ejecutora y acorda-
das con la comunidad). Esta alternativa es beneficiosa pues asigna mayor compromiso
a la asociaciéon y ademas puede ayudar a la economia interna del municipio, pues los
insumos se podran adquirir ahi mismo.

2. La segunda opcion es adquirir directamente estos insumos mediante un proceso de
contratacion que debe ser liderado por la entidad ejecutora. Para esto, se deben estruc-
turar los estudios previos y estudios de mercado que definiran el costo de los incentivos
definitivos, la realizacion de estos estudios es de vital importancia pues son estos los
gue identifican el valor final de la inversidon y lo que se invertira definitivamente en el
municipio.

Una vez terminados estos estudios y se procede a publicar el proceso con el Acuerdo de
Conservacion firmado como soporte de la compra. Este proceso toma entre uno y dos
meses (dependiendo de la modalidad de contratacion) y culmina con la recepcién de los
implementos por parte de la entidad encargada del proyecto, la entrada al almacén, la
salida y el respectivo soporte de la entrega de los implementos por parte del esquema
asociativo a los beneficiarios. Durante el mes y medio o dos meses de espera entre la firma
del acuerdo y la entrega de los incentivos, debe mantenerse la comunicacién con los
beneficiarios, con el animo de que no se pierda la confianza entre ambas partes.

3.2. FASE 2: IMPLEMENTACION

Durante la segunda parte de este trabajo, la fase de implementacién, se realizara lo
referente a la entrega de los incentivos y a toda la estructuracion y ejecucion del
seguimiento y monitoreo de los compromisos adquiridos en el acuerdo de conserva-
cion previamente firmado. Esta fase, a diferencia de la anterior, sélo consta de dos
pasos, dando culminacion a la ejecucion.
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IMPLEMENTACION DEL MODELO
(ENTREGA DE INCENTIVOS)

OBJETIVO: Realizar la entrega de los incentivos a los beneficiarios segun lo
establecido en el acuerdo.
PRODUCTO: Soportes de la entrega de incentivos a los beneficiarios.

Esta etapa consiste en la entrega de los incentivos concertados en las fases previas a
los beneficiarios que participan del proyecto. Esta se puede realizar en un evento que
redna a todos los beneficiarios o bien puede ser una entrega personalizada predio a
predio, dependiendo del nimero de beneficiarios que resulten en el municipio y la
facilidad para transportar los elementos dentro de la vereda.

RECOMENDACION: Cuando el proyecto se formuld, se contempld la
entrega del incentivo una sola vez en el momento de firmar los acuerdos,
sin embargo, al tener los incentivos sometidos a una sola entrega puede
darse el caso de que el compromiso del productor no se afiance,
disminuyendo la influencia en el cambio en el uso del suelo. Desde
RAP-E se propone hacer varias entregas del incentivo, condicionando la
entrega siguiente al cumplimiento de un compromiso determinado.

Los modelos de PSA presentan un dinamismo que permite la intervencion de diferentes
metodologias para lograr el objetivo, la RAP-E las agrupa de la siguiente forma:

GRUPO 1: Programas de Reforestacion y Restauracion
Se llevan a cabo con la implementacion de herramientas modificadoras del paisaje
como corredores bioldgicos, cercas vivas, sistemas agroforestales, silvopastoriles, etc.

GRUPO 2: Mejoras a sistemas productivos y ayudas agricolas
Se lleva a cabo con la implementacién de insumos para el sector productivo como
bebederos, tanques sépticos, abonos, fertilizantes, plantulas, etc.

GRUPO 3: Mejoras a Nivel Veredal
Se lleva a cabo con la implementacién de modificaciones comunitarias como arreglos
al acueducto veredal, etc.
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SEGUIMIENTO Y MONITOREO

OBJETIVO: Asegurar la continuidad del modelo mediante una serie de visitas
periddicas a las zonas donde se realizaron implementaciones.
PRODUCTO: Soportes de la entrega de incentivos a los beneficiarios

Una de las maneras de comprobar que el esquema de incentivos a la conservacion
estd generando un cambio en el uso del suelo es la etapa de monitoreo. Para esto, se
sugiere que las coberturas a conservar sean cuantificables, con el fin de mostrar resul-
tados medibles. Adicional a esto, en esta etapa se usaran los indicadores definidos en
la fase de caracterizacion, los cuales facilitarian la medicion de la efectividad del
modelo, asi como la comparacion y evaluacion del mismo. Se recomienda que estas
visitas se hagan minimo dos veces al ano y que su periodicidad dependa del incentivo
gue se entrego.

Para estas visitas se debe tener una Ficha de Seguimiento, similar a la diligenciada” en
la fase de caracterizacion, esta vez enmarcando los indicadores que se tomaran en
cuenta. Aqui se presenta un modelo de ficha de seguimiento propuesta por la RAP-E
Region Central que puede servir de guia (figura 5). La versidn grande se encuentra en
el anexo 2 de este documento.

RECOMENDACION: Incluir y darle importancia a la etapa de monitoreo

es la base del modelo de PSA, por lo que se sugiere ajustar esta etapa de
acuerdo con la modalidad de entrega de incentivos escogida, esto con la
finalidad de comprobar que el beneficiario esté cumpliendo con lo
pactado. Por ejemplo, si se elige realizar una entrega en tres etapas, se

recomienda hacer un monitoreo previo a estas entregas.
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Figura 5. Ficha de seguimiento para los predios participantes del proyecto.

El modelo, al estar sujeto a un acuerdo con un beneficiario, debe contemplar cudles
seran las infracciones y las sanciones que podrian presentarse. Las infracciones o
incumplimiento a los acuerdos pueden ir desde la quema y tala de especies forestales,
el pastoreo de animales junto a los cuerpos de agua, hasta la caceria. Estas
infracciones generan sanciones que comenzaran por amonestaciones verbales para
terminar en la consolidacion de una multa a nombre de REINTEGRO, que consistira
en el pago (por parte del beneficiario) de un porcentaje del total del incentivo.

RECOMENDACION: La RAP-E, dentro del marco de las experiencias y
lecciones aprendidas, recomienda que la misma entidad, contemple el
valor destinado a una POLIZA que ampare los riesgos en este tipo de
inversiones.



RECOMEMNMDACIONES

FINALES

1. Con el animo de generar una idea mas clara acerca del personal necesario para
poder realizar este proyecto en los territorios, la RAP-E recomienda unos perfiles
profesionales basicos para la implementacion y sostenibilidad de estos proyectos (las
cantidades de profesionales variardn dependiendo de la magnitud del proyecto).
Estos son:

a. Un profesional o técnico de campo (de las areas de biologia, ecologia,
agronomia, ingenieria forestal, ambiental o afines) que se encargue de los procesos
de caracterizacion predial y que a su vez sea el puente entre la entidad y los futuros
beneficiarios. También apoyara las actividades de oficina.

b. Un profesional en derecho que se encargue de la redaccion de los acuerdosy los
estudios previos con el fin de poner en marcha el proceso de contratacion para la
adquisicion de insumos.

€. Un profesional o técnico capacitado en Sistemas de Informacion Geografica que
se encargara de toda la generacion de mapas y cartografia necesaria para avanzar
en el proyecto.

d. Un profesional lider o coordinador que se encargara de dirigir el proyecto y el
cual tenga experiencia en proyectos de PSA.

A continuacion se presenta una pequena tabla que ilustra la incidencia de cada
profesional que cada fase de la implementacion:

PROFESIONAL
De campo
Abogado
SIG
Coordinador

2. Para los estudios previos y estudios de mercado, se recomienda tener suma claridad
y especificidad a la hora de generar la ficha técnica, cantidades y especificaciones
técnicas, esto con el fin de que el presupuesto final obtenido sea precisamente el
requerido por los beneficiarios.
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ANEXO 1 - FICHA DE CARACTERIZACION.
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